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Casse e INPS sempre piu simili
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[l futuro della previdenza. [ meriti e i limiti delle riforme varate in ambito statale negli ultimi decenni

Pubblico e privato, obiettivi comuni

Dagli enti privatizzati un percorso per conciliare oneri e sviluppo

di Ermanno Rozza

C

ome evidenziato dai ri-
schi strutturali dei si-

stemiprevidenzialima- ||
turi, in particolare se a riparti-

zione, anche oltre confine la
parolad’ordine oggi & maggio-
re equilibrio e ampia sosteni-
bilita della gestione finanzia-
ria. Le promesse previdenzia-
li, nel momento in cui vengo-
no fatte, bisogna cercare di
mantenerle e cid richiede la
certezza di un sistema di wel-
fare ben strutturato.

Tanto sul fronte pubblico
quanto su quello privato, gli
| interventi di riforma stanno

Lo stesso passaggio al me-
todo contributivo, equilibra-
tofintanto cheicoefficientidi

trasformazione del montante

velli minimi di reddito a tutti.

in rendita vengono aggiorna-
ticon continuita, rende oggiil

Laricerca dell’equita
Proprio sull’equita si stanno

oggiconcentrandole Cassed1

sistema meno equo di quanto
sipossa credere. Dipende so-
prattuttodalfattochel’equita

| teorica di un tale sistema de-

ve fare i conti con continui

(=]

| previdenza dei liberi profes-
sfonisti, che superati gli

stress test tradotti in legge
dall’allora ministro Elsa For-

nero, hanno datempoiniziato

un percorso interno per mi-
gliorare 'equilibrio interge-

nerazionale con misure equi-

trasferimenti da parte dellc
ato a causa di inderogabili_
iritti acquisiti,che alimenta- \

no il gap Eenerazionale gia
presente sul fronte economi-

co e sociale.

Un sistema quindi, per po-
ter essere sostenibile sotto
P’aspetto sociale e previden-

consentendo -~ ancorche con
tempi diversi - da un lato di

frenare l'eccesso ebito
accumulato in anni di indul-
gente gestione delle presta-
zioni, altro di rimettere

ziale, deve mostrare di poter
essere anche equo nella sua
funzione assicurativa, ma an-
che assistenziale con proie-
zioni di lungo periodo. Deve
fendere a garantire, quindi, gli

in carreggiata schemi pen-

stessi tassi di sostituzione e di

sionistici che si stavano al-

rendimento per storie pensio-

fontanando da scenari di pie-
na sostenibilita.

1 limiti del «pubblico»
Seppure in ritardo, la previ-
denzapubblicahaindividuato

correzioni divoltain volta piu

nistiche simili, cosi come li-

ColkR24 ok

una strada piui equilibrata ap- /] 8 Q L[, / Jl }'
plicando al sistema continue /{

stringenti. La dimostrazione
$pesso sta nei numerosi scali-
ni o scaloni che riforme di di-
versa entita hanno generato

salvaguardando sempre le ge-
nerazioni “piu mature” rispet-

to alle altre.

tative in grado in qualche mo-
do di compensare parzial-

‘mente_gli oneri, non solo
| pensionistici, gravanti sulle

giovani generazioni.
Emblematico & il coeffi-

ciente di equita intergenera-
zionale applicato da Cassa
Dottori Commercialisti nelle

riforme tese ad innalzare le
prestazioni dei propri iscritti
con la maggiorazione delle

aliquotedicomputoe I'utiliz-
'z0 31 una quota di integrativo
a fini previdenziali, per tener

conto del peso dei diversi pe-

riodi di contribuzione matu-
rati in _quota retributiva o

e

contributiva.

Non si tratta dell’unico
esempio, basti pensare ai nuo-
vi coefficienti di trasforma-
zione applicatidalla Cassade-
glilngegnerie Architettiinba-
se alle coortidi appartenenza.
Si va piut in generale da sgravi
contribuitivi nei primi anni di
attivitadeiprofessionistiaim-
pegni solidaristici a carico dei
pensionatioinqualche casodi
tutti gli iscritti.

Una missione comune

Nel modello privatistico, pa-
rimenti in quello pubblico,
quindi, la mission dovrebbe
rimanere sempre ancorata a
un’offerta previdenziale che,
perquanto vincolataad unari-
cerca degli equilibrigestiona-
iead unaseriaed accorta po-
litica di investimenti, non pud
prescindere dal fornire un
contributo forte all'indirizzo
di una maggiore equita tra le

generazioni. Cio soprattutto
quando coloro che ffanno po-
tuto avvantaggiarsi di “rendi-
te di posizione”, come conse-
guenza di tempi in cui qualcu-
no ha approfittato per riporre

la polvere sotto il tappeto, ap-

_paiono oggi davvero poco di-

sposti a fare sacrifici per la te-

nuta del sistema e, di conse-
guenza, a creare qualche op-
portunita in piu per le
generazioni piu giovani. '
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Equilibrio contribuzioni e prestazioni
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' Albi e mercato. Il ruolo degli enti previdenziali privatizzatia sostegnd dello sviluppo della professione e dell’econ

Casse in cerca di nuovi equilibri

gno ai giovani con tutele adeguate per tutti gli assistiti

di Federica Micardi

na Cassa di previdenza
l | deve agire nell'interesse
' dei propri iscritti con
lungimiranza e attenzione. La
Cassadiprevidenzadeveracco-
gliere i contributi dei propri
iscritti, investirli e farli fruttare,
per poterli restituire sotto for-
ma di pensione. Un’attivita che
per essere svolta al meglio
avrebbe bisogno della certezza
delleregole.InItaliaperd questa
‘ “certezza” non sempre c’¢.

centi. E notizia dell'ultima legge
di Bilancio 2017 che anche 1 pro-
fessionisti hanno diritto al cu-
mulo gratuito degli anni di con-
tribuzione versati in enti diver-
si. Prima del«cumulo gratuito,

tosalon

che puo essere richiesto

' MODIFICHE CONTINUE
Dal cumulo delle posizioni
allarottamazione

) delle cartelle

| | sonomolte le novita

che impattano sui conti

OFFERTA PIUAMPIA

Alle prestazioni fondamentali
sistanno affiancando

misure di welfare

indirizzate in particolare

ai nuovi colleghi

La sfida: conciliare il soste

Pensiamo alle novita pit re- |

1 e

|| Tatto del pensionamento, era l
possibile sommare tra loro gli
anniversatiin diversienti previ-
denziali o con la totalizzazione,
gratuita ma possibile adottando
il sistema di calcolo solo contri-
butivo, e conil ricongiungimen-
to oneroso. Ora questa novita
apreunnuovoscenario cheavra
un impatto sulle Casse ancora
tutto da quantificare; questa
norma, infatti, non solo potreb-
be comportare extra esborsi, ma
anche consentire a diversi sog-
getti di andare in pensione pri-
ma del previsto, modificando
cosl i calcoli attuariali utilizzati
dalle Casse per fare i bilanci di |
previsione a 30 e 50 anni e verifi-
carelastabilita dilungo periodo. [

Il decreto fiscale collegato
alla legge di Bilancio 2017 ha
inoltre introdotto la rottama-

zione dei ruoli delle cartelle di

Equitalia, altra norma che di

fatto pud incidere sui bilanci

delle Casse private che si sono [
rivolteaEquitaliaperilrecupe-
ro dei contributi dal 2000 al

| 2016. Vadetto che sulla sua ap-

1 plicazione alle Casse ci sono
pareri discordanti.

-

Un’altra “batosta economi-
ca” subita dalle Casse c’é stata
con 'aumento della tassazione
sulle rendite finanziarie passa-
tain poco meno di quattro anni
dal 12,59% al 269, in controten-
denza conil resto d’Europa do-
ve il risparmio previdenziale
viene detassato.

Negli ultimi anni poi, con
I'introduzione delle Casse nel-
I'elencoIstat delleamministra-
zioni pubbliche inserite nel
conto economico consolidato
dello Stato, le Casse di previ- |
denza hanno visto ridursila lo-
0 autonomia; per esempio si
sonotrovatesoggetteallespen-
ding review, con il contestuale
versamento alle casse dello |
Statodiquantorisparmiato,eal
Codice degli appalti. Contro la
spending éstatafattaunabatta-
gliavintadirecenteintribunale
proprio dalla Cassa nazionale
di previdenza e assistenza dei
dottori commercialisti: la Cor-
tecostituzionale, conlasenten-
za7/2017 non ha avuto nulla da
eccepire sui risparmi condan-
nando perd il loro versamento
allo Stato.L’essere poisoggette
al Codice degli appalti impone
alle Casse 'adozione dispecifi-
che procedure di selezione dei
fornitori a seconda delle diver-
se tipologie di acquisti che ri-
sulta eccessivo in termini di
tempi per I'individuazione del
fornitore stesso.

Tornando al “core business”
delle Casse, e quindi allaraccol-
tadeicontributieal versamento
delle pensioni, la Cassa dottori
commercialisti, per garantirsi
unastabilita finanziariadilungo
periodo nel 2004 - in tempi non
sospetti-@éstatatrale primeaop-
tareperilsistemadicalcolo con-
tributivo.Il prezzo dapagare pe-
1o € stato alto, soprattutto per i
futuri assegni pensionistici. E
per questo la Cassa ha cercato
dei modi per incrementare il
montante individuale degli
iscritti senza aumentare i con-
tributi obbligatori.

.__Una strategia che ha visto di-

versi interventi:
® nel 2013 ¢ stata approvata la
delibera che permette di river-
sare partedelcontributiintegra-
tivo al montante individuale;
= nel 2016 la Cassa ha ottenuto
il nullaosta ministeriale per ri-
conoscere ai montanti (nel
2015) un extra rendimento del
2,81 per cento;
= dal2016la Cassa dottori com-
mercialisti potra riversare sui
montantiunrendimento parial-
la media del rendimento del pa-
trimonio degli ultimi cinque an-
ni. Ci si & quindi smarcati dal li-
mite massimo dato dalla media
quinquennale del Pil.

menti,
quindi, ¢ determinante per le

‘ La leva degli investi

sa dottorl commercialisti in
questi anni ha aumentato i pro-
pri investimenti nell’economl.a
del Paese, attenta sia ai rendi-
menti sia ai ritorni anche in ter-
mini diricadute professionali.

E l'attenzione agli iscritti non
si limita a questo, ma si estende
alla politica di welfare che da
quest’anno vede I'applicazione

del Regolamento unico - appro-
vato a settembre dai ministeri

vigilanti - che introduce nuovi
istituti, come l'assegno al pro-
fessionista costretto a sospen-
dere Pattivita per oltre un trime-
stre in caso di infortunio (e non
solopermalattiacome accadgva
fino a ora) o I'aiuto economico
pergliorfanifinalizzatoallostu-
dio e senza obblighi di risultato.
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Dalla ripartizione alla capitalizzazione

\

Serve un «patto» diequith tragenerazioni |

diWalter Anedda {

siste un sistema previden-
E ziale “perfetto” oppure

Poptimum sta nella sem-
plice capacita disaper disegnare
un sistema equo, sostenibile,
flessibile che guardi anche alle
giovani generazioni?

E indubbio che la previdenza
italiana sta scontando decenni di
visione politica di breve periodo,
caratterizzata piui da interessi di
carattereelettoralechedall’atten-
zione alla sostenibilita finanzia-
ria, moltospessoforieridiprofon-
de disequita tra i diversi settori
produttivi del Paese (si pensi, ad
esempio, alle baby pensioni, al- |
l'uso della pensione come am-
mortizzatore sociale, ai privilegi
di alcune categorie di lavoratori
rispettoadaltre). Tuttescelte che
sibasavanosuunvirtualepattotra
le generazioni sottoscritto dauno
solo dei contraenti rinviandoneil
contoalle coortisuccessive.

Una catena di Sant’Antonio
costruita sull’assunto che ogni
generazione potevacontare sul-
I'apporto finanziario di quella
seguente. Un sistema, questo,
oramat ilmente posto
in crisi da due fattori principalie
interconnessi:
= un calo demografico ormai
conclamato;
= unaprogressivariduzioneoc-
cupazionale con relativa ridu-
zione dei redditi e, quindi, del
gettito contributivo.

————

L'Italia & un Paese dove i red-
diti medi dei lavoratori dipen-
denti si riducono mentre le pen-

sioni medie aumentano edoveil
sistema pensionistico assorbe
quasi il 60% della spesa sociale. :
Uno squilibrio netto, quest'ulti- :
mo, che si discosta sensibilmen- :
te dalla realta di altri Paesi tradi- :
zionalmenteevolutiestrutturati :|

come il nostro.

_L'urgenza delle correzioni

equa ed efficiente distribuzione
dellerisorse &abbastanzaintuiti-
va.Cosicomeognibuonpadredi
famiglianeimomentididifficolta
rende tutti consapevoli della ne-
cessita di rinunciare a qualcosa,
cosichicigovernadovrebberen-
dere tutti i cittadini edotti della
necessita di fare dei sacrifici nel-
linteresse della collettivita (e,
quindi, anche di loro stessi).
Quellepochevoltechequestosie
verificato, le proposte sono state
ritenute necessariema,complice

un clima sempre piu esasperato, |
si & registrato un atteggiamento |

volto a rinviarne l'attuazione o a

contrastarlain sede giudiziaria.
Tutto questo ha prodotto una

inversione della solidarieta in-

tergenerazionale, passando da if

unsistemafamiliare in cuiilavo-
ratorisostenevanoipitianziania
unodovelapensionerappresen-
taun sostentamento sempre pill
importante anche per i giovani
che,inmanieralatente,scontano
questo assurdo loop con minori
opportunitadilavoroediservizi.

La soluzione tecnica di una piu

[ Non possiamo permettercx di:
continuare ad immaginare la :
pensione come un free meal. C'¢
bisogno di unanuova prospetti- :
va per ridare credibilita all'inte-
ro sistema occupazionale, eco-
nomico e sociale. La rigidita del '

sistema pensionistico, che con-
tribuisce a rendere il sistema

| compagnata da un debito pub-

di proposta o di ricetta si cerchi
dimetteresul piatto perrilancia-
reun’economia asfittica,
Setutto cio nonbastasse agiu-
stificare importanti modifiche

1 blico che limita qualsivoglia tipo

allo status quo, si aggiunga che |
I'Ttalia gode di una tutela sanita-

riaeccessivamente ampia e one-
rosatantocherappresenta,dopo
quella previdenziale, la seconda

economico meno elastico, & ac- |

Lescelte dipoliticasociale, ca-
ratterizzatedaunairrazionalere-
distribuzione delle risorse eco-
nomiche,hannofinitoconil crea-
re una grossa frattura frai due si-

reilprimoapparescontatodover
chiedere sacrifici al secondo. In
unaeconomia “perfetta” il “siste-
malavoro” ¢ fondamentale per il
“sistema della previdenza”; nel
nostro caso, paradossalmente, le
politiche occupazionali sono fi-
nanziariamente ostacolate dal-
l'eccessivaspesa previdenziale.
E pertanto necessario inter-
venire tempestivamente anche
conscelteimpopolariche,senza
dubbio, risulterebbero vincenti
nel medio/lungo. periodo evi-

voce di spesa pubblica. Anche
qui, il progressivo invecchia-
mento della popolazione non
potracheaggravareicostiacari-
codel sistema,

dove i giovani faticano eccessi-
vamente ad affacciarsi con un

- quello di “comprimario”. Per
evitare una deriva incontrollata
eridurre le iniquitaintergenera-
zionali & bene che anche le vec-

( ruolo che non sia unicamente

cora godono di privilegi faccia-
nolaloroparteinunPaesein cui

idirittiacquisiti puntano a rima-
neretalianche quandononsono
. pitiordinariamentesostenibili.

Sacrifici ed equita ' ‘
Edifficilereperirerisorse daim- |

| piegare nel mercato del lavoro

chiegenerazioniecolorochean- |

tando ritardi cronici che com-
porteranno interventi ancora |
pludl'aStICL

Lebest Qractlce delleCasse
Daquesto punto divista, inItalia

esistono delle best practice cui
ispirarsi.

beri professnomstx infatti, da
quando si sono assunte l'impe-
gno di gestire in autonomia fi- |
nanziariail welfare deiloro asso-
ciati, sgravando le casse dello
Stato dagli oneri attuali e futuri,
hanno posto in essere campagne
di informazione sui rischi (per
non dire certezze) cui sarebbero
andati incontro gli associati qua-
loranonsifosse messo mano pe-
santemente ailorosistemi previ-
denziali. E innegabile che tuttele
. Cassehannorichiestoimportan-

| ti rinunce ai loro iscritti e oggi |

presentanounasituazionenetta-
mentemigliore diquellaeredita-

ta Aallamactinna nithhlica

stemi, lavoro e previdenza, al |
punto che per tentare dirilancia- |

'{

Le Casse di previdenza dei h— ‘

Cid & stato possibile grazie al
forte impegno nell'informare e
sensibilizzareiprofessionistisul

futuro dei propri enti di riferi- |

mento;attivitanecessariaper far
accettare i sacrifici a tutti, ren-
dendoli consapevoli della im-
possibilita di godere di una co-
pertura finanziaria pubblica.
Nella stessa ottica, gli ammi-
nistratori pubblici devono im-

pegnarsi nel far comprendere |

che l'intangibilita di certe rendi-
tediposizioneétale fintanto che
sono sostenibili. Nel momento
in cui vengono meno le risorse a
disposizione di tutti, tutti devo-
no accettare necessariamente
una riduzione delle proprie
aspettative.Finoadoggiquestoe

avvenuto solo per i piti giovani |

ma & necessario che anche le al-
tre coorti si facciano carico del
problema. Oggi e non domani.
In questo senso, le Casse di
previdenzavoglionocontinuare
adessereavanguardia, laborato-
ri di idee e punto di riferimento,
unmodellodapraervareedaat-
i tuare su “larga scala” affinché

anche il sistema pubblico possa

seguirne la traccia.

Presidente Cnpadc, Cassa nazionale
di previdenza e assistenza

dei dottori commercialisti |
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| numeri della cassa

| ‘ I numeridella Cagsé dei dottori commercialisti

= La Cassa nazionale di
previdenza e assistenza
dottori commercialisti
(Cnpadc) é I'ente di diritto
privato che assicura, senza
scopo di lucro e in autonomia
gestionale, organizzativa e
contabile, le funzioni di
previdenza e assistenza a
favore dei dottori
commercialisti, iscritti agli
Albi professionali, e dei loro
familiari
= Sono obbligatoriamente
iscritti alla Cassa, e quindi
associati, i Dottori
| commercialisti iscritti agli
Albi professionali che
esercitano la libera
professione con carattere di
continuita, anche se in
pensione

w La Cassa nasce nel 1963,
come parte della pubblica
amministrazione

= Dopoildecreto legislativo
509/1994 giunge alla
privatizzazione nel 1995,
sotto la vigilanza del sistema
pubblico, in primis del
ministero del Lavoro e del
‘ministero dell’Economia, ma
senza pil aiuti finanziari da
parte dello Stato
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LA

GLI ISCRITTI
Incluso pensionati attivi

62.655

64.921

2013

2014

2015

ENTRATE/USCITE

™ Contribuzione versata

B Contribuzione erogata e rapporto

contribuzioni/prestazioni

746.081

253.085

2,9%

I NUMERI
Dati 2015

Reddito medio
ai fini irpef

> 61465

Volume d’affari
ai fini Iva

$109.167

- Contributo medio

- (escluso solidarieté} 11.363

e tirocinanti)

Pensione media

~ (tutte le pensioni) > 36.222
Numero incluso

pensionati attivi > 6-987
Rapporto

iscritti/pensionati > 913%

GLI INVESTIMENTI COMPLESSIVI

Valore di mercato, in migliaia
5.926

Immobiliare P v
indiretto Ml
183,6

B Immobiliare
diretto
3477

B Mobiliare

5.395
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